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Bevezetés

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok
figyelembe vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mukodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil miik6dd bizonyossagot ado és tanacsadd
tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a
tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.
A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi,
bels6 kontroll és ellendrzési eljardsainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak ¢&s belsd
szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdéalkodas
folyamatat.
A belsd ellendrzés szakmai gyakorlatdinak nemzetkdzi normai szerint a belsé ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, mikodését és informacios
rendszerét fenyegetd kockdzatokat, a pénziigyi és miikodési adatok megbizhatosdga ¢és
zartsdga, a miikodési folyamatok hatékonysdga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerz6dések betartasa teriiletén
A Szendréi Kozos Onkormanyzati Hivatal tarsult 6nkorméanyzatai a belsd ellendérzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszeriibb ellatdsa érdekében kozdsen szervezik meg.
Megbizasi szerzOdéssel egy f6 belsd ellendrt foglalkoztatnak a Szendréi Kozos
Onkormanyzati Hivatalnal valamint a hozzd tartozd Onkormanyzatokndl és feliigyelt
intézményeiknél:

Szendréi Kozés Onkormanyzati Hivatal

Szendré Varos Onkormanyzata

1
2
3. Szendrdéi Gazdasagi Miiszaki Ellato és Szolgaltaté Szervezet
4. Szendréi Hétszinvirag Ovoda

5

Szendréi Kézmiivel6dési Kozpont és Konyvtar



10.
11.
12.
13.

Virosi Szocialis Szolgiltaté Kozpont és Arpad-hazi Szent Erzsébet Idéskoriak Atmeneti
Gondozohaza

Szendré Varosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Szendré Varosi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Szuhogy Kozségi Onkormanyzata

Szuhogy Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Nyitnikék Napkozi Otthonos Ovoda

Galvacs Kozségi Onkormanyzata

Szendrdi Szocialis Szolgaltato és Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsulas

A Szendréi Kézds Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Kozds Hivatal) Szervezeti és

Miukodési Szabalyzatanak (tovabbiakban SZMSZ) eléirasait figyelembe véve a belsé ellendr,

a 2015. évi munkatervét, kockazatelemzés alapjan készitette el, figyelembe véve a 370/2011.

(XII. 31) Korményrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsd Ellendri Kézikonyv eldirasait, €és a

belsd ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normadit, amely szerint felmérésre

keriiltek (kockazatelemzés) a koltségvetési szervek tevékenységét érintd, gazdalkodasi

folyamatédban rejlé kockazatok.
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1. Az ellenorzési terv készitése soran felhasznalt kimutatasok,

elemzések, egyvéb dokumentumok

Belso ellendrzési kézikonyv
Stratégiai terv
Interju kérdoiv a vezetés elvarasainak megismerésére

Kockazatelemzés

2. Az ellenorzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés

eredményének osszefoglalasa

A belso ellendrzés az éves terv 0sszedllitasanal figyelembe vette:



e az Oonkormanyzatokat érinté gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az dnkormanyzatok
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerveknél ellatando tevékenységeket,

¢ a helyi nemzetiségi 6nkorméanyzatok miikddését, konyvvezetési kotelezettségét,

o akozbeszerzésrdl szolo torvény eldirasait, és a kdzbeszerzési eljarasokat,

e a felsd vezetés javaslatait — a helyi Onkormdnyzatok polgarmesterei, jegyzo,
intézményvezetdi —, amelyek tiikr6z0dnek a kockézatelemzésekben,

e korabbi évek belso ellenérzési dokumentumait,

e a kiilsO ellendrzést végzok ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsd ellendrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimélisan lefedje a

szervezet mukodését.

A kockazatok feltérképezéshez a belsdé ellenér az interji kérdéiv moddszerét hasznalta a
vezetés elvardsainak megismerésére.

A 2015. év legfobb célkitlizése a szervezet szamara a valtozo jogszabalyi kdrnyezethez valo
alkalmazkodas, ismeretek megujitasa-fejlesztése, hatékony munka, Tligyfél-elégedettség
novelése, szamviteli €s allamhaztartasi szabalyok alkalmazésa.

Legnagyobb kockazatnak itélték meg a gazdalkodasi folyamatok miikddését, a
humanerdforrds gazdalkodast, a belsd kontroll mitkddtetését. Megitélésiik szerint a belsd

ellendrzés figyelme kiemelten ezekre a folyamatokra irdnyuljon a kdvetkezd évben.

Kockazatelemzés osszefoglalasa

A belsé ellendrzési terv megalapozasahoz sziikséges kockazatelemzés soran 11 olyan
tényezo keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mitkddésére. Minden egyes tényezoére
vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezok rendszerekre
gyakorolt hatasat (stlyként kifejezve). A belsé ellendr a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan

értékelte az egyes kockazati tényezOok adott rendszerre gyakorolt hatasat.

A kockazatelemzéssel vizsgalt teriiletek:

1. Szabalyozas: Belso szabalyzatok, utasitadsok
2. Szabdlyozas: Operativ gazdalkodas szabalyozottsaga
3. Szabalyozas: Kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

4. Szabalyozas: Analitikus nyilvantartasok
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5. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Targyi eszkdzokkel és készletekkel valo

gazdalkodas

6. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Kisebbségi onkormanyzatok pénzkezelésének

szabalyszerlisége
7. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Bérleti dijak és sajat bevételek
8. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Uzemanyag elszamolas
9. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Civil szervezeteknek nyujtott timogatasok

10. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Pénztarbizonylatok és banki utalasokhoz

tartozo bizonylatok

11. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Onkormanyzat intézményeinek

pénzkezelésének szabalyszerlisége

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 human-, illetve anyagi (pénziigyi)
er6forrasokra, a magasabb kockézati értékkel rendelkezd tevékenységek keriiltek. A
kockazati érték mértékének meghatdrozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek
megfelelden keriilt sor:

1. Alapvetd kockazati tényezok:

a. jogszabalyi kornyezet valtozasa,

b. kontrollok megbizhatosaga,

c. a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
d. szervezeti valtozas,

e. emberi er6forras kockazat.

A belso ellendr a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati
tényezok adott rendszerre gyakorolt hatasat.

Magas kockazati pontszamot a kovetkezo folvamatok értek el:

1. Gazdalkodési-pénzkezelési folyamatok: Uzemanyag elszdmolas

A kockézatelemzés alapjan 2015. évre javasolt ellendérzés:
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v Uzemanyag elszamolas ellendrzése

2. Szabalyozas: Kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

A kockézatelemzés alapjan 2015. évre javasolt ellendrzés:

v' Kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriiségének ellendrzése

3. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Kisebbségi onkormanyzatok pénzkezelésének
szabalyszerlisége

A kockézatelemzés alapjan 2015. évre javasolt ellendrzés:

v’ A pénzkezelés ellenérzése Szuhogy Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal

4. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Civil szervezeteknek nyujtott timogatasok

A kockézatelemzés alapjan 2015. évre javasolt ellendérzés:

v Civil szervezeteknek nyujtott timogatasok ellendrzése

5. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Targyi eszkdzokkel és készletekkel valo
gazdalkodas

A kockézatelemzés alapjan 2015. évre javasolt ellendrzés:

v’ Targyi eszkozokkel és készletekkel vald gazdalkodas ellendrzése

6. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Bérleti dijak és sajat bevételek

A kockézatelemzés alapjan 2015. évre javasolt ellendérzés:

v’ Bérleti dijak és sajat bevételek vizsgalata



3. A bizonyossagot ado6 tevékenységhez rendelkezésre allo és sziikséges
ellenori kapacitas

A belséellenorzés személyi feltételei: Jelenleg egy {6 bels6 ellendér dolgozik megbizassal, aki
ellatja a bels6 ellendrzési vezetdi feladatokat, ezt a munkaerd kapacitds tervezésénél
figyelembe kellett venni. A kockazatelemzés alapjan 85 ellendri napra van sziikség az
ellendrzések végrehajtasdhoz (sziikséges munkaerd kapacitds). A rendelkezésre allo ellendri
kapacitas lefedi a tervezett ellenérzéseket.

Brutté munkaidé 112 1 112

Kies6 munkaidé -

Fizetett (innepek -

Fizetett szabadsag (atlagos)+munkaidé-kedvezmény -

Atlagos betegszabadsag -
Nett6 munkaidé 112 1 112
Tervezett ellendrzések végrehajtasa (pl. 60%) 85 1 85
Tanéacsadoi tevékenység (pl. 10%) 5 1 5
5 1 2
Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl. kockazatelemzés,
tervezés, éves jelentés, teljesitményértékelés,
Onértékelés, vezetdi meghbeszélések, bizottsagi munkaban
valo részvétel, stb. (pl. 5%)
Képzés (pl. 10%) 2 1 2
Soron kiviili ellenérzés (pl. 10-30%) 15 1 15
. 5 . L 112 1 112
Osszes tevékenység kapacitasigénye
85 1 85

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges:







Ellenérzésre

—_— P forditandé
Ellenérzott Ellenérzés Kapacitas
Sorszam | Ellendrzés targya Ellenérzés célja, médszerei, ellenérizendé idoszak Azonositott kockazati tényezék Ellenérzés tipusa szerv, szervezeti tervezett (ellen[(;ri napok
egység iitemezése . P
szama)
Célja: annak vizsgalata, hogy a gépjarmi-iizemeltetés Gépjarmii-iizemeltetési szabalyzat
a vonatkoz6 szabalyozdssal Osszhangban torténik-e, a | ojoiit a menetleveleket nem
S;I:)J;rms‘;;“:;‘;ll‘zltetes menetlevelek vezetése, a gépjarmiivek lzemanyag- | szabalyosan vezetik, az Pénziigyi- L neavedéy
1. VZiZS ;il):; Ota g elszémolasa szabélyos-e? iizemanyag-elszamolas nem a szabalyszer{iségi GAMESZ -negy 15
g Moédszerei: Dokumentumok tételes ellendrzése jogszabéalyban meghatarozottak ellendrzés
Idészak: 2014. év szerint tdrténik
Az ellenbrzés célja: A kozbeszerzési eljarasok
szabalyszertlisége a kozbeszerzések lebonyolitasa soran Szendrd Varosi
a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden jartak-e el, B ssek leb lits Onkormanyzat
minden értékhatar feletti beszerzés, szolgaltatas, . eszerzi:se‘ ,e 01’1y0”1 asa n'em 'a | o .
2 A Kozbeszerzési beruhazas esetén lebonyolitottak-e a kozbeszerzési jogszablyi & bels szabdlyzds Szabalyszerliségi Szuhogy Kdzségi L negyedév 15
’ eljarasok ellenérzése eljérast alapjan torténik ellendrzés Onkormanyzat
Az ellen6rzés modszerei: Dokumentumok, Galvécs Kozségi
nyilvantartasok ellenérzése Onkormanyzat
Az ellendrizendd idGszak: 2014. év
Célja: annak megallapitasa, hogy a kozpénzek
felh: ala felel6en tortént- bal i
e a’szna e}sa,merg e e“oen Ortén e,"a sz? alyszerii Nem  szabalyszeri gazdilkodas
gazdalkodas érvényesiilt-e, volt-e biintetd, L, it biintets
. .. - érvényesiilt, intetd,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras ,y L .
s, , , , szabalysértési, kartéritési, illetve Pénziigyi- Szuhogy Roma i
Pénzkezelés meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy R L, L, N s . II. negyedév 10
3. ellenérzése hidnyossé fegyelmi eljaras meginditasara szabalyszeriiségi Nemzetisegi
Médyszere%' A bizonylatok, nyilvantartasok okot ad6 cselekmény, mulasztds, cllendrzes Onkorminyzat
T y' ’ y ’ vagy hidnyossag tortént.
elszamolasok szuroprobaszert,
sziikség esetén tételes ellendrzése
Idészak: 2013. év
Célja: az onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel .
. . . ‘ e & — J, £8 Nem szabalyszeri gazdalkodas Szendrd Varosi
nyujtott tdmogatasok odaitélése, folyositasa és azok | | St biintets Onkorményzat
. elszamoltatasi rendje megfelelden szabalyozott-e, a ervirlli/esy . Khrtéritési L?ﬁe o L
4 C“i'.ltsifl; \,'ezetel:r,lekk jogszabalyi eldirdasoknak megfelelden torténnek-e, az ;za alys§nes;.,l rarterl eS},d}t,etrve Ef’lnzugy}f . Szuhogy Kozségi | IL negyedév 10
’ :l)ll:rjlﬁizésimoga aso elszamolasok megfelelnek-e a tamogatasi szerzodésben 1‘%}:3 r?, ¢ Jlarlis i megin ll assra szaeﬁgnsgfzrz:egl Onkorményzat
rogzitetteknek, illetve a jogszabalyi el6irasoknak oko }? ,0 csefe in;ny,t mulasztas, )
Moédszerei: Dokumentumok tételes ellendrzése vagy manyossag torient. G.?l‘l’(acs I?ozsegl
Idészak: 2014, év Onkorményzat
Célja: annak vizsgalata, hogy a targyi eszk6zok
kezelése megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a targyi i . i i
- . P . Y Nem szabalyszerii gazdalkodas
eszkozok allomanyanak, Osszetételének, | ', St biintets
o P . hasznalhatosaganak és korszerliségének ellendrzése, ervenyesu > . L}neo,
Targyi eszkozokkel és . szabalysgytési, kartéritési, illetve Pénziigyi
Kkészletekkel valé kapcsol6dé nyilvantartasok megfelelésége 9" R cnzugyl- - )
5. gazdalkodds Médszerei: Bizonylatok nyilvéntartasok fegyelmi~ eljaras meginditasara szabalyszeriiségi GAMESZ II1. negyedév 20
ellendrzése elszamolasok szuroprobaszeri, okot adé cselekmény, mulasztis, cllendrzés

sziikség esetén tételes ellendrzése
Idoszak: 2014. év

vagy hianyossag tortént.
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5. A tanacsado tevékenységhez, a soron Kiviili ellenérzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezése

a) Soron kiviili ellendrzésekre 15 ellenéri munkanap keriilt tervezésre, mely a nettd
munkaidd 13,3%-a.

b) Tanacsadoi tevékenységre a tervezett kapacitis 6sszesen 5 ellendri munkanap, ami
a netté6 munkaido 4,4%-a.

c) Képzésekre tervezett kapacitas 2 ellenéri munkanap, ami a nett6 munkaidd
kapacitas 1,7%-a.

d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacitds 5 ellenéri munkanap, amely a nettod
munkaidd kapacitas 4,4%-a.

Szendro, 2014. november 26.

Dr. Parkanyi Tiinde sk.
belso ellenor
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