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Bevezetes

A belst kontrollrendszer 1étrehozaséért, miikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az allamhaztartdsért felelds miniszter 4ltal kozzétett mddszertani Utmutatdk
figyelembe vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mitkOdtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allé forrasok szabdlyszer(l, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belst ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil miikddé bizonyossdgot ado és tanacsado
tevékenysége keretében a jogszabélyoknak és belss szabalyzatoknak vald megfelelést, a
tervezést, gazdalkodast és a kdzfeladatok ellatdsat vizsgdlva megéllapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A belsd ellendrzés az ellenGrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szervezetiranyitési,
belsd kontroll és ellenérzési eljarisainak hatékonysdgit, a jogszabdlyoknak és belsd
szabalyzatoknak valdé megfelelést, valamint a kdltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamoldsat, tovabbd az eszkOzOkkel és forrdsokkal valé gazdalkodas
folyamatat,

A bels6 ellenbrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkozi normai szerint a belsd ellenérzési
tevekenységnek értekelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitisat, milkddését és informacios
rendszerét fenyegetd kockdzatokat, a pénziigyi és mfiikodési adatok megbizhatosiga és
zértsaga, a miikodési folyamatok hatékonysiga és eredményessége, a vagyonvédelem, a

torvények, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljarasok és szerzddések betartdsa teriiletén

A Szendréi Kozés Onkormdnyzati Hivatal tarsult Onkormanyzatai a belsé ellendrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszerlibb ellatasa érdekében kozdsen szervezik meg,
Megbizasi szerz6déssel egy f6 belsG ellendrt foglalkoztatnak a Szendri Kozos

Onkormanyzati Hivatalnil valamint a hozzd tartozo Onkorményzatoknal és feliigyelt

intézmenyeiknél:



Szendréi Kozos Onkormanyzati Hivatal

Szendrd Viroesi Onkormanyzat

Gazdasagi Miszaki Ellaté és Szolgaltaté Szervezet/Szendro/
Hétszinvirdg Napkoziotthonos Ovoda

Kozmiivel6dési Kiézpont és Kinyvtar

IR S

Virosi Szocidlis Szolgaltaté Kozpont és Arpad-hézi Szent Erzsébet Idéskortak
Atmeneti Gondozéhaza

7. Szendrd Virosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

8. Szendrd Virosi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

9, Szendrd Virosi Romin Nemzetiségi Onkormdnyzat

10. Szubogy Kézségi Onkormanyzat

11. Szuhogy Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

12. Nyitnikék Napkozi Otthonos Ovoda

13. Galvies Kozségi Onkorményzat

14. Szendrdi Szocialis Szolgaltaté és Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tarsulas

A Szendrsi Kozos Onkorményzati Hivatal (tovabbiakban: Kézds Hivatal) Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatanak el6irasait figyelembe véve a belsd ellendr, a 2016. évi munkatervét,
kockédzatelemzés alapjan készitette el, figyelembe véve a 370/2011. (XIL 31)
Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsé Ellendri Kézikényv elirdsait, és a belsd
ellenbrzés szakmai gyakorlatinak nemzetktzi normait, amely szerint felmérésre keriiltek
(kockézatelemzés) a kiltségvetési szervek tevékenységét érints, gazdalkodasi folyamataban

rejlé kockazatok.

1. Az ellenérzési terv készitése soran felhaszndlt kimutatasok,

elemzések, eovéb dokumentumok

v Belsé ellendrzési kézikdnyv
v' Stratégiai terv
v Interji kérddiv a vezetés elvarasainak megismerésére

v Kockazatelemzés



2. Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockiazatelemzés

eredménvének Gsszefoglalasa

A belsd ellentrzés az éves terv 6sszedllitdsandl figyelembe vette:

¢ az Onkorményzatokat érint6 gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az dnkorményzatok
feliigyelete ala tartozd kéltségvetési szerveknél elldtandd tevékenységeket,

» ahelyl nemzetiségi Snkorméanyzatok milkodését, kényvvezetési kitelezettségét,

* akdzbeszerzésrdl szol0 trvény elbirdsait, és a kbzbeszerzési eljdrasokat,

¢ a fels6 vezetés javaslatait — a helyl Onkormanyzatok polgarmesterei, jegyzd,
intezményvezetdi —, amelyek tlkrézédnek a kockézatelemzésekben,

o Lorabbi évek belsé ellendrzési dokumentumait,

» a kiils§ ellendrzést végzbk ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiils§ ellendrdk

eszreveteleit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellenérzés optimadlisan lefedje a

szervezet mitkodéset,

A kockazatok feltérképezéshez a belsé ellenér az interji kérddiv modszerét hasznélta a
vezetés elvarasainak megismerésére, s ennek soran megfogalmazott javasalatok, a korabbi
években lefolytatott ellenSrzések és az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelmbe vételével

késziilt el a kockazatelemzés, s eredményeként az éves terv.

A 2016, év legftbb célkitlizése a szervezet szdméra az eldirt feladatok megvalositasa, a
pénziigyi egyensuly megteremtése, a mikodési koltségek csokkentése, kintlévSségek
hatékonyabb beszedése és a megfeleld szabalyozottsag biztositdsa. Legnagyobb kockdzatnak
{téltek meg a gazdalkoddsi folyamatok miikodését, a belsd kontroll mikkddtetését, Megitélésik

szerint a belsd ellenérzés figyelme kiemelten ezekre a folyamatokra irdnyuljon a kévetkez6

évben,

Kockazatelemzés dsszefoolalasa

A belsd ellendrzési terv megalapozisihoz sziikséges kockdzatelemzés sordn 11 olyan

tényezd keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van a rendszer miikédésére. Minden egyes



tényezdre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatérozni az egyes kockazati

tényezOk rendszerekre gyakorolt hatdsat (silyként kifejezve). A belsé ellenér a tapasztalatai

és szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockézati tényezdk adott rendszerre

gyakorolt hatasat,

A kockazatelemzéssel vizsgalt teriiletek:

e o

9.

Szabdlyozds: Belsé szabalyzatok, utasitisok

Szabélyozds: Operativ gazdalkodas szabalyozottsiga

Szabalyozas: Bels6 kontroll rendszer

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Targyi eszkdz gazdalkodas
Gazdalkodési-pénzkezelési folyamatok: Pénzkezelés szabalyszerlisége
Gazdalkodési-pénzkezelési  folyamatok:  Onkormdnyzatok —intézményeinél a

pénzkezelés és gazddlkodas szabalyszerlisége

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Kisebbségi 6nkormanyzatok pénzkezelésének

szabalyszerlisége

Gazdalkodési-pénzkezelési folyamatok: Pélydzati rendszer kialakitasanak,
mitkddtetésének szabalyszerlisége

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Bizonylati rend, fegyelem

10. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Gépjarmil lizemeltetés

11. Gazdalkodési-pénzkezelési folyamatok: Elelmezési tevékenység

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4116 human-, illetve anyagi (pénzligyi)

er6forrdsokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd tevékenységek kertliltek. A

kockazati érték mértékének meghatdrozasdra a kovetkezd kockézatértékelési modellnek

megfelelden kertilt sor:

Alapvetd kockazati ténvezok:

a)
b)
c)
d)
€)

jogszabalyi kdrnyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatbsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
szervezeti valtozés,

emberi er&forras kockézat,



A belsd ellendr a tapasztalatai és szakmal megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati

tenyezdk adott rendszerre gyakorolt hatasét.

Magas kockazati pontszamot a kivetkezd folyamatok értek el:

1. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Elelmezési tevékenység

A kockazatelemzés alapjan 2016. évre javasolt ellenbrzés:

v Elelmezési tevékenység ellenbrzése
2. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Targyi eszkdz gazdalkodds

A kockazatelemzés alapjan 2016. évre javasolt ellendrzés:

v' Targyi eszkdz gazdalkodas ellendrzése

3. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Pénzkezelésének szabdlyszeriisége

A kockazatelemzés alapjan 2016. évre javasolt ellendrzés:

v A pénzkezelés ellendrzése az Snkorményzatoknal és intézményeiknél

4. Gazdalkoddasi-pénzkezelési folyamatok: Onkorményzatok intézményeinél a pénzkezelés és

gazdalkodas szabalyszer(sége

A kockazatelemzés alapjan 2016. évre javasolt ellenérzés:

v" Héziorvosi ligyeleti tevékenység ellenbrzése

3. A bizonyoessigot add tevékenyséshez rendelkezésre allé és sziikséoes
ellendri kapacitis

A belsdellenérzés személyi feltételei: Jelenleg egy 16 belsé ellendr dolgozik megbizassal, aki
ellatja a belsé ellendrzési vezetSi feladatokat, ezt a munkaerd kapacitds tervezésénél
fipyelembe kellett venni. A kockazatelemzés alapjan 85 ellenéri napra van sziikség az
ellenbrzések végrehajtasahoz (sziikséges munkaerd kapacitas). A rendelkezésre allé ellendri
kapacitas lefedi a tervezett cllenbrzéseket.



Brutté munkaidé

12

112

Fizetett innepek

Fizetett szabadsag (atlagos)+munkaidd-kedvezmény

Atlagos betegszabadsag

] er\;rézéit.ellé‘n.('j‘rzések' végrehéj asa {pl. 60%)

85 85
Tanacsadd! tevekenység (pl. 10%)
5 5
Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl. kockazatelemzés, 5 2
tervezés, éves jelentés, teljesitményértékelés, dnértékelés,
vezatdl megbeszélések, bizottsagli munkaban vald
részvéiel, sto. (pl. 5%)
Kepzés (pl. 10%) 2 2
15 15

Soron kivilli ellendrzés (pl. 10-30%)




“JUP3IIQ] SRSSOATBLY

A9 "£10T ~e7s9PI
2SIZIQUA[[R S22
21250 S95Nzs ‘TUIZseqeadeanzs NOSE[OWRZS[2

ASea  ‘supzse[nut PAVRl SRR “NOSBIRIURA[IAU 0IR[AU0ZIG V TRIIZSPOIA]
AopokSau EN%ﬁ.mFEOMG@ SIZIQUIF[D ope 10%C BIPSPHPUIZauE o83s0[o]2)30ur | ISIZIQUIII sypoy[epzeE ¢
01 . - 1895203 ASoynzg | LBeSTUOZSAIRGEZS | spipl]y Tw@ASal 2AR[[ ISPINRLIEY HOSEHEILRA[IAL Dpo[osadey B aspzIguale | 91BA PYYQZOYZS3 1554y ],
‘1SpUSATEQEES "QIRIUNY ‘YRSIAUDALD HOURTPSIZSION 57 eurSesOlRy[EUZSEY
SEPON[IEDZES  [LIDZSATROEZS WON HOUPIRINZSSQ WRURAURUIO[[R NOZONZSa IAFTR]
e YqeIDjoseige tAjeqezsSol & o-[a(a)Fawl 259922y
jozoyzss 1ASIR] B AS0Y ‘elR[2Sszia Yeuue (B35
A2 "S10T ¥Z8epL
DSIZIOUD([D S
uese Semnzs ‘mezseqordoinzs oselOWBZSD
g1l BessoAupIy g OSE \mxﬁmm.» :N ¢ o”_w\%ﬁww\ﬂ y .m\l_ﬂuwm\ MH
u z :
JBZAUBULIONUQ fen  ‘smzsemm  Aupunjoess “OSTUBIUBAIAU HOJR[AUCTIq V T3 IIZSPOIN .
. SPZIQU[[2 one .o o - .H I 282s0[a)3ur | ISIZIQUI[[D SEPOYIFPZES -
0l AppafSou -y | 7 OH SOPAED Baspuszseqezg | °F 1 i yosepreuEAlL U opojosodey B ‘espziguapie | OleA [49Z0YZsd KEup L ¢
sgrgllo ruippd8ay Sl IS e N
c < P HAIUPSISUIZSICH] 53 HEUPSESQIRL[RUZSBI]
Is73sAlgques “Plogung YNsIAEIAIS -
) HUR[RIP19Z5SQ “EURAURIONE JOZOZSD 14511
sppoyjepzed  przsAjEqezs  waN
’ E “BUNOSBIIQ[R tAJeqezs3ol e 3-12]s] 8ol 359970
qQzZOYZs2 14518 v ASoy ‘elejedszia yeuwe (BIRD
AP S10T “HeLsop]
259ZIQUS] [0 5512191 uglese Sesnzs
Auoy B y1RIpoanW Usgaja)dan “IAZSEGOIAQIIZS JOSPIOUIPZS]D ISYZAGUI[[2
F2ZIQUIT[S TRYAUOY B Y2IpANNW USQI]3] . . ISR IZAG .
0T AppakSou ZSHWVD 1ATnzuzg S[un{osergR 1{[eqezssol B ueN SosereuBAlIAL 03pAuclq V TRPISPOW | gaeluaygan) 1s9zowpry !
T 2-Q[o[3fgaur ’
qEUSEZOATEqRZS 1A[RY S2 1A[qezsSol v asopoynur
eyiuoy e A301 ‘esgydepesom yemue WD
a_oahw_ﬂwﬁw_wo__uv Ispzong 33543 nazaAzs YEZSOD]
: < H - g 0 UIPZSI0
seyaedey NRz3413) CAISZS 1IOZIQUI[T esudy szaguaniy 972403 PEZEHIOY POYSOUOZY QPUITZIIQHA[[I *PIIZSPO *El{92 SIZQUAIT BABLGI SIZIQUINTY ‘ s
OpUENDI0] SPZIQUAH

USYZIQUIAIY




0] Fessolusry
fSea  ‘spizseinu ‘AUQUDY23S

A9 "C10T EZsYP]
3SIZIQUI[S $9]2193 Uplosa Fosynzs
“u2zseqoIdomzs JOSp[CLUIRZS[S

o OSEUBIURA[IAU “{OIB|ATOZN] ¥ TRIRDZSPOIA ISFZIQUAI
AIDoASoY - SPZIQUa |2 ope 1030 EIESELPLsaUW - = - X
g1 opoAdau "Al ZSAWYD e serely IWPAa] AAI[L ISILLEY BessoAtren] AS2A HIUIBISHIIZEA[EQ VLS [
‘[s31108ATBQEZS Q1PN TRSOAUDAL) “SpIZSBIIUL ‘AUPULIS[OS0 OPE 100 BIESEIpUIZals SIRINZUI G
sgpoyepze8  uazsAlpqess  wWoN sprefjo a3} SAIRIL “ISHILANEY ISPUDSATRQRTS
‘o1aynq 9-3[0A “I-1[1SPAUALY SBPO[RPTES
TI9ZSATRORZS B “S-IUSLG] UDQ[I[9J30W BSE(RUZSR[]
sozusdzoy & ASoy “esendegdaw yeuue (BIRD
Az S10T S®Z59P]
2SIZICUD{|2 SI[IF] UPIPST Fos{NZs
JUPU0] SBSSOAUBH] ‘TaZseqoIdOINZS HOSE[OWEZS]S
[BIBATH ssziouslo Adea ‘splzse[nut “AURUD[AISY SIOSENBIURA|IAL SOIR[AUOZIQ ¥ TIHIFZSPOTA ISIZIYUI[[F
(o1 APpaASau 1 [eZAURIIONUC) (Sostaans bﬂnaﬁm ope 1030 BEESPIpULSaLL Fessofueif Aea HouISISNIIZSAIBQ€ZS ks
SQZOY HIPUIZS A 7 spreflp WaAS2] QAR ‘ISILIFMEY ‘sgpzsENIE ‘AUDUPOS0 HPR 100 BIZSEYpWSI S}eZMZU]
“155mgsATpqezs ‘groiling skl | serplis mmoABa) SAIS[If ISR ISUISApqEzs
sppoy[pzES  THAZSA[pqEZs  URN “plapun] 2-1[0A ‘-1 NSRAURAL SEPON|BPZEd
MOZSA[RqRZS B *2-IUPH0] USQ[S[S) 5oLl BSY|PUZSEY[R)
yozupdzey ® ASoy ‘esende([uSou: euve EIFD
A9 "C10T “HEISOPL
2SIZIQUI [P $9[2191 U053 Spsynzs
‘NIAZSEqOIdeInES JOSZ[OWRZS[d
JU110) SESSOAURIY “ GOICIGES SJOSTIOWRZRL
Y iy c “HOSEUBIIBALAL YOIRJAUOZI] ¥ IRIRZSPOIA
Aea ‘SRIZSB[NIUL ‘Auguryaeso : o o ISIZAQUI ]2
12[ASN 1SOAICIZR SOZIGUA[ID : A Soesokueny AFeA d .
soeRSou - o o S, ope 1030 BIBSEIIPUISIL . . 5 BysAnA3 ¥
S1 ADD Ii ZSINVD 1Asnzad sgizsepu ‘AUFHIyA}Rsd OPE J0A0 BIESRPULIanI 03430 1s0A101Z8

spipfls TU[EASY) AL TSIURLEY
4531198A[qRZS “QIAIung “YNSIAUIAIY
spposy[epzed  TUSZSA[E(EZS  UAN

sprelja [upoATa] aAtR[[l ISILPUETY 1SILISA[RqRZS
“DIBIURQ 9-1]0A 2-I[1SAAUSALY SEPOY|FPZES
TUZSA[RQRES ® “2-JU10] USQIS]oI Sl BSE[RUZSBI[2f
sazupdzoy ® ABoy “esgyde|pfew euue hEe)




S. A tanacsado tevékenységhez, a soron kiviili ellen6rzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezése

a) Soron Kiviili ellendrzésekre 15 ellenéri munkanap keriilt tervezésre, mely a nettd
munkaid$ 13,3%-a.

b) Tandcsadéi tevékenységre a tervezett kapacitds dsszesen 5 ellenéri munkanap, ami
a nettd munkaids 4,4%-a.

c) Képzésekre tervezett kapacitas 2 ellenéri munkanap, ami a nettd munkaidd
kapacitas 1,7%-a.

d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacités 5 ellenfri munkanap, amely a nettd
munkaidd kapacitas 4,4%-a.

Szendrd, 2015. november 20.

. b,

:P'* Pﬂn " m _JQ,

. M

Dr. Phridnyi Tga
belsd ellendr
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